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Las opiniones expresadas en esta publicacion son de los autores y no
necesariamente reflejan el punto de vista de la Union Industrial
Paraguayaq, de su Junta Directiva o de alguno de sus miembros.

Caracterizacion de los ciclos econémicos y del
mercado laboral del sector manufacturero ante el
impacto del COVID-19

El objetivo de este informe consiste en presentar una las estimaciones
cronologicas del estado del ciclo econdmico de nuestra economia, y del
sector industrial. Adicionalmente, ante el shock en curso del COVID-19,
gue actualmente ocasiona un brusco cambio de ciclo en nuestra
economia, se presentan escenarios alternativos de impacto y salida

para la economiay el sector industrial.

El impacto econdmico del coronavirus esta golpeando muy duro al
sector empresarial. Muchos empresarios estan experimentando una
gran incertidumbre y no saben si su empresa sobrevivirda o qué pasara
con sus empleados. Para apoyar a las empresas viables durante la crisis
y reducir el numero de puestos de trabajo perdidos, el Gobierno ha
presentado varios paquetes de crisis que contienen medidas para
reducir los costos, fortalecer la liquidez y mejorar el acceso a la

financiacion.
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No obstante, para el disefo y la comprension de las medidas junto con
la situacion actual del sector industrial, es importante conocer
adecuadamente el ciclo econdmico de un pais, y del sector industrial.
Esto facilita la toma de decisiones basadas en la generacion de
conocimiento previo, y el profundo analisis de la economia junto con su

sector industrial.

Por ello, la nota inicia con la caracterizacion o cronologia de los ciclos
economicos en el total de la economia, y ademas en el sector
manufacturero o industrial. Seguido, se presentan escenarios de
impacto a la economia total, ademas de los efectos en la produccion
(PIB) y empleo del sector industrial. Po dltimo, se cierra con algunas

conclusiones y recomendaciones.

1. Ciclos econdmicos en el sector industrial

1.1 Definiciones

El ciclo econdmico describe el aumento y la disminucion de la
produccion de bienes y servicios en una economia. Los ciclos
economicos se miden generalmente utilizando el aumento y la
disminucion del producto interno bruto (PIB), ya sea nominal o

ajustado por la inflacion.

Los ciclos econdmicos son fluctuaciones de la actividad econdmica que
una economia experimenta durante un periodo de tiempo. Sin

embargo, las fluctuaciones reales del PIB real distan mucho de ser
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coherentes entre sectores, aunque puedan llegar a estar altamente
correlacionadas entre si. Estas fluctuaciones incluyen la produccion de
todos los sectores, incluidos los hogares, las organizaciones sin fines de

lucro, los gobiernos, asi como la produccion empresarial.

Esasique,en EE.UU. el “National Bureau of Economic Research” (NBER)
y en Europa el “Centre for Economic Policy Research” (CEPR),
mantienen una cronologia del ciclo de econdmico de los Estados
Unidos y Europa. La cronologia comprende fechas alternas de picos y
valles en la actividad econdmica. Comunmente, definen una recesion
es un periodo entre un Maximo y un minimo, y una expansion es un
periodo entre un Mminimo y un maximo. Durante una recesiéon, una
disminucion significativa de la actividad econdmica se extiende por
toda la economiay puede durar desde unos pocos meses hasta mas de
un ano. Del mismo modo, durante una expansion, la actividad
econOmica aumenta considerablemente, se extiende por toda la

economiay suele durar varios anos.

No obstante, en economias emergentes (Como nuestro pais), no existen
instituciones que lleven una cronologia de los ciclos econdmicos, por
ello en diversos paises se ha adoptado de manera ad hoc, que las
recesiones son definidas por dos caidas consecutivas del PIB, y el final
de estas recesiones con dos aumentos o crecimiento positivos del PIB.
Es decir, si posterior a una recesion, se presenta un trimestre de
crecimiento positivo, pero seguido a este el PIB vuelve a contraerse, se

asume gque la recesion aun no ha finalizado.
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1.2 Cronologia del ciclo econdmico en el Paraguay

En el caso de nuestro pais, en el grafico 1, se observan las variaciones
anuales del PIB real desde el primer trimestre de 1995 hasta el cuarto
trimestre del 2019, siguiendo la definicion de recesidon como dos
trimestres consecutivos de caidas en el PIB (las barras grises), vemos un
que inicia en el tercer trimestre de 1998, y que con sus vaivenes con
salidas transitorias llega hasta el primer trimestre de 2003.
Posteriormente, la siguiente recesion en el 2009 en un contexto de mal
desempeno del agricola y un escenario externo poco favorable (la crisis
financiera internacional del 2008/09), la siguiente recesién se inicia en
el primer trimestre del 2012 finalizando el cuarto trimestre del 2012. La
dltima recesion se habria producido en el primer semestre del 2019

(primer y segundo trimestre).

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
{(crecimiento anual, porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay (BCP). Barras

corresponden a periodos de recesién econémica del pais.

L dltima cifra publicada por las Cuentas Nacionales del Banco Central del Paraguay (BCP).
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Sectorialmente, observamos en el grafico 2 el PIB del sector
Manufactura, las recesiones son marcadas utilizando la misma
definicion de dos trimestres consecutivos de caidas del PIB (en este
caso del sector), y como se menciono el fin de la recesion se declara
posteriormente con dos trimestres seguidos de crecimiento positivo. A
diferencia del total de la economia, el sector industrial presenta dos
recesiones adicionales en los anos 90 “s, una entre el tercer trimestre de
1995 hasta el cuarto trimestre de 1995, y la otra se inicia el cuarto
trimestre de 1996 hasta el primer trimestre de 1997. La recesion de la
economia, que se inicia en el tercer trimestre de 1998, también afecta al
sector industrial, pero a diferencia del total de los sectores, este periodo
de actividad econdmica se encuentra marcada por un periodo de
fuertes contracciones en la actividad industrial, con marcada

volatilidad, que finaliza el segundo trimestre de 2003.

Grafico 2: PIB Manufactura
(crecimiento anual, porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central del Paraguay (BCP). Barras
corresponden a periodos de recesion econémica sectorial.

Respecto a los ciclos del sector industrial o manufacturero, nos
encontramos con un periodo de alta inestabilidad entre el tercer
trimestre del 2005 hasta el primer trimestre del 2007, la siguiente
recesion del sector se presenta entre el primer al tercer trimestre del
2009. En tanto, ya en la década reciente el sector industrial presenta un
periodo breve de contraccion entre el cuarto trimestre del 2015 hasta el

primer trimestre del 2016.

Algo muy importante a destacar, en el grafico 2, es que la ultima
recesion economica total, fue mas larga e intensa que en el resto de la
economia, es asi que esta se inicia el tercer trimestre del 2018 hasta el
segundo trimestre del 2019. Con todo, el sector manufacturero o
industrial, ha sufrido de manera mas intensa los cambios en las

condiciones ciclicas de la economia paraguaya.
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1.3 COVID-19 y situacion actual del ciclo econdmico

Efecto en el PIB se computa tomando en cuenta la perdida de PIB
provocado por las restricciones a la actividad econdmica. Es decir, al
nivel del PIB que seria sin el COVID-19 se restaran los dias de no

produccion total perdidos o no realizado de los sectores no esenciales.

El costo del COVID-19 en el PIB, se calcula tomando en cuenta el valor
promedio de los dias de cada trimestre en términos de monetarios (PIB
del trimestre divido numero de dias), a estos se multiplican los dias de
restriccion a la actividad econdmica (0 de esparcimiento) impuestos

para la contencion de la propagacion del virus.

Pero adicionalmente, se ponderan por el porcentaje de paralizacion
efectiva de las tareas, en el escenario 1se asume un 50% de paralizacion
de los sectores no esenciales, con una recuperacion inmediata, lo que
implicaria una recuperacion en V. Mientras en el escenario 2 se
considera una recuperacion gradual, en el que aun en el tercer
trimestre del 2020 un 25% aun se encuentran paralizadas, y en el cuarto
trimestre un 5% no pueden retomar sus actividades, esto ocasiona un
lento reinicio de las actividades econdmicas, lo que seria una

recuperacion en L.

En el grafico 3, se presentan los probables escenarios de recuperacion
de la economia paraguaya, es importante mencionar que previo al
shock provocado por el COVID-19, se esperaba una recuperacion en el
crecimiento del PIB de 4,1% anual para él ano 2020, con expectativas de
similares tasas de crecimiento para los siguientes anos. Sin embargo,

en el escenario 1se anticipa una caida del -4% anual en la PIB total, esto



ki “
{ UNIGN SIA LA INDUSTRIA LE VA BIEN

INDUSTRIAL lﬂ M blen d pm

PARAGUAYA

por el impacto de los menos dias trabajados y por la paralizacion de
diversos sectores no esenciales, pero por la transitoriedad del shock,
una vez disipado la economia recupera su nivel previo dos anos
después, esto mediante la recuperacion de sus tasas de crecimiento

previo a la crisis del COVID-19.

Mientras en el escenario 2, el impacto del shock es mayor, por el
supuesto de una mayor paralizacion efectiva, esta puede llegar a darse
por un incremento significativo en los casos de contagio y/o muertes, o
también en una situacion de empeoramiento en las condiciones
financieras, lo que puede llegar a ocasionar una expansion mayor que
lo previsto de la caida de la actividad. Es asi que, en el grafico 3, se
observa el escenario de recuperacion en L, anticipa una fuerte caida del
PIB de -12% anual, seguida de una recuperacion menor a lo observado
previamente, con un crecimiento esperado para los siguientes anos de

3% anual.

Grafico 3: Escenarios de recuperacion PIB Total
(PIB total 2018 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay (BCP).

Adicionalmente, en el grafico 3, se presenta la actualizacion de las
proyecciones de crecimiento del Banco Central del Paraguay (BCP), en
estas asume un impacto de -25% anual del PIB, esto segun lo
mencionado y desglosado en sus informes, corresponderia en mayor

medida a la contraccidon al sector terciario.

Para el sector Manufacturero, se tiene previsto en el escenario 1 una
caida del -6% anual en el PIB sectorial del ano 2020, para
posteriormente recuperar la tasa de crecimiento 4,6% anual previa a la
paralizacion causada por el COVID-19, esto seria factible como se

menciond anteriormente mediante la transitoriedad de la situacion.

No obstante, en el escenario 2, se asume un mayor grado de
paralizacion a consecuencia de una mayor tasa de contagios, y
probablemente por una profundizacion de la crisis a través de un efecto
de la hoja de balance de las empresas, por las restricciones de liquidez

amplificada por la incertidumbre del sistema financiero.
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En este caso, del escenario 2 el sector industrial sufre una fuerte caida
del -12% anual, por los efectos permanentes del shock debilita el
crecimiento posterior a solo 3% anual, dificultando llegar a los niveles
de produccioén previos a la crisis del COVID-19 y a la recesion del 2019,
configurando la recuperacién en L del sector industrial /

manufacturero.

Grafico 4: Escenarios de recuperacion PIB Manufacturero
(PIB Manufactura 2018 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central del Paraguay (BCP).

En tanto, para el sector de manufacturas, grafico 4, el Banco Central del
Paraguay (BCP) proyecta una caida de solo -0.5% anual del PIB
Manufacturero, en esta proyeccion el BCP asume un efecto limitado del
shock del COVID-19, con una de las causas mediante la produccion
continua de sectores esenciales, como alimentos y otros sectores. A

esto, sumando al supuesto de una recuperacion gradual posterior al
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segundo trimestre, con un reinicio de las actividades de las empresas

Nno esenciales.

Las proyecciones del BCP para el sector de manufactura, pueden ser
consideradas como optimistas dado el escenario actual, especialmente
por el supuesto realizado por el BCP del limitado impacto de las
paralizaciones en el desarrollo de la actividad econdmica del sector. Con
un cierre en las exportaciones de origen industriales del primer
trimestre, con una caida de -8% anual junto con las exportaciones
industriales de origen agropecuario con un solo 1% anual, a pesar de la
baja base de comparacion por el débil 2019 del sector. Sumado a las
noticias de prensa de los despidos o suspension de contratos
(destruccion de empleo) en rubros industriales, deberia considerarse

un ajuste Mas intenso en este sector.

2. Mercado laboral y situacién del sector

industrial

Inicialmente, es importante recordar que la tasa de desempleo es
calculada como, la proporcion de personas desempleadas en relacion a
la fuerza de trabajo. Esta ultima, recordemos son las personas ocupadas
mMas las personas desempleadas (y en busca activa de un empleo), las

personas inactivas quedan excluidas de la fuerza de trabajo.

2.1 Situacion actual del mercado laboral
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En el grafico 5, se observa la tasa de desempleo de nuestro pais, junto
con las barras grises que representan los anos de recesiones
economicas, en este manifiesta que durante las recesiones o un ano
después de este la tasa de desempleo se incrementa
significativamente. La excepcion la constituye la recesion del 2019,
donde a pesar de la reduccion en la actividad econdmica, el mercado
laboral no resinti6 de manera importante destruyendo empleo, en
estas situaciones no indican inmunidad sino mMas bien una
recomposicion en la calidad del empleo, con reducciones de beneficios
laborales para los asalariados privados, y un incremento en el empleo
cuenta propia (desempleados del sector privado tratando de

compensar su pérdida de ingresos).

Grafico 5: Tasa de Desempleo
(porcentaje de la fuerza de trabajo)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC).
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El sector manufacturero a inicios del 2003 ocupaba 230.000 personas,
con una tasa de desempleo sectorial de casi 6%, grafico 6. La
disminucion en la volatilidad del crecimiento econdmico, junto con un
mejor manejo macroecondomico, entre otros factores ha logrado
incrementar la ocupacion del sector a 380.000 personas, reduciendo la
tasa de desempleo sectorial hasta un minimo de 3,5% del total de la

fuerza de trabajo del sector.

A diferencia del resto de la economia, el sector manufacturero
reacciona de manera fuerte ante la caida en la actividad econdmica, se
produce un incremento significativo en la tasa de desempleo en los
periodos de recesion del sector. Los ultimos dos anos, de una fuerte
contraccion en la actividad econémica del sector ha incrementado la

tasa de desempleo a niveles similares al ano 2005.

Grafico 6: Tasa de Desempleo Manufactura
(porcentaje de la fuerza de trabajo del sector manufacturero)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC).

2.2 COVID-19 y mercado laboral del sector

manufacturero

El impacto del COVID-19 en el PIB manufacturero presentado
anteriormente, se basaron en la perdida de dias de produccion,
considerando la naturaleza de los procesos industriales del sector, estos
se materializan en cambios en el empleo mas que proporcionales.
Basicamente, tomando en cuenta los datos historicos de produccion
(PIB Manufacturero) y los datos de empleo (Personas Ocupadas del
sector Manufacturero), nos encontramos con una relacion de 1,6, es
decir, por una caida de 1% del produccion del sector industrial, se

destruye 1,6% de caida de empleo del sector manufacturero.

Tomando el escenario 1 como situacion base de impacto del COVID-19
en el sector manufacturero, se estima el impacto en el empleo de la

disminucion en la actividad econdmica, grafico 7. En este sentido, se
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observa que bajo el supuesto de una caida del PIB manufacturero de -
6% anual en el 2020, se esperaria una caida del -10% anual en el empleo
manufacturero, esto implicaria una destruccion de casi 40.000 puestos

de trabajo.

Grafico 7. COVID-19, PIB y Empleo del sector Manufacturero
(PIB Manuf. Base 100 = ano 2014, Empleo numero de personas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay (BCP)
y de la Direccidon General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC).
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3. Conclusiones y recomendaciones

Para mitigar los efectos econdmicos en la sociedad del brote de COVID-
19, el gobierno ha adoptado varias medidas, estas tienen por objeto
proporcionar mayor seguridad a los afectados por la pandemia
limitando la propagacion del virus, combatiendo sus efectos en las
empresasy los empleos. Ademas, han buscado proporcionar seguridad
financiera y oportunidades de transicion a los que queden
desempleados, también tienen por objeto crear las condiciones para la

recuperacion después de la crisis.

A pesar de las amplias medidas que el Gobierno ha adoptado para
apoyar a las empresas viables, muchas personas van a perder sus
empleos. En vista de la actual situacion econdmica, se han introducido
varios cambios temporales en las condiciones del seguro del IPS,
actuando como un seguro de desempleo para facilitar el cumplimiento
de los requisitos para recibir las prestaciones y asegurar que este
seguro ofrezca una mayor seguridad financiera a las personas que
gqueden desempleadas. Ademas, se propusieron mas medidas para
ofrecer buenas oportunidades de transicion, como los fondos para el
Fondo de Garantia del Paraguay (FOGAPY), de manera a incentivar la
concesion del crédito, como un sustituto temporal a las pérdidas de
ingresos, hacer frente al aumento del desempleo en las micro,
pequenas y medianas, junto con garantizar niveles de servicio

equivalentes en todo el pais.
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Nouriel Roubini, destacado economista, Profesor de Economia en la
Escuela de Negocios Stern de la Universidad de Nueva York, destaca
gue “aunque nunca es un buen Momento para una pandemia, la crisis
de COVID-19 ha llegado en un momento especialmente malo para la
economia mundial. El mundo ha estado durante mucho tiempo a la
deriva en una tormenta perfecta de riesgos financieros, politicos,
socioeconomicos y ambientales, que ahora se estan agudizando aun

mas”. Todo esto segun Roubini, nos llevaria a la llamada “Gran

Depresion del 2020".

Es importante enfatizar los riesgos, incluso antes del shock del COVID-
19, nuestra economia se encontraba en una senda de recuperacion
economica, posterior a la recesion del 2019. No obstante, las
perspectivas de crecimiento econdmico, considerando el escenario
local e internacional previos, no daban cuenta de riesgos significativos,
gue se materializarian con una alta probabilidad. Por ello, es necesario
que tanto el gobierno, como el sector privado, se encuentren
preparados para todos |los escenarios posibles, y de materializarse

algunos, estos tengan respuestas rapidas y contingentes a estos.



